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,Wir wissen nicht erst seit Stuttgart 21, dass Biirgerbeteiligung
anders laufen muss als bisher. Der intensive Informations- und
Dialogprozess mit dem anschlieffenden Votum der Warener
Biirger kann Modell stehen fiir viele andere Infrastrukturprojekte
in Deutschland. Die Erfahrungen aus Waren helfen uns, die
Biirgerbeteiligung bundesweit in kiinftigen Infrastrukturprojekten
zu verbessern. “

iy b

Dr. Jorg Drager
Mitglied des Vorstands

der Bertelsmann Stiftung
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1 Die wichtigsten Ergebnisse
auf einen Blick

Ortsumgehung ja oder nein? Seit vielen Jahren wird in Waren an der Miiritz das Thema kontrovers
diskutiert. Mit dem Biirgerbeteiligungsverfahren in Zusammenarbeit mit der Bertelsmann Stiftung
hat die Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern die Entscheidung dariiber, ob eine Ortsumge-
hungsstrae gebaut wird oder nicht, in die Hinde der Warener Biirger gelegt.

Nach einem intensiven Informations- und Dialogprozess im ersten Halbjahr 2013 gaben 57 Prozent
der Warener Blirger* am 22. September desselben Jahres ihre Stimme ab und entschieden sich mit
59,7 Prozent gegen die OrtsumgehungsstraBe. Die wichtigsten Ergebnisse und Erkenntnisse dieser
frithen und ergebnisoffenen Biirgerbeteiligung an dem umstrittenen StraBenbauprojekt stellen wir
Ihnen hier vor.

Hohe Akzeptanz der direktdemokatischen Entscheidungsfindung beim Biirger. Das Beteili-
gungsmodell in Waren kombiniert einen Informations- und Diskussionsprozess mit dem direktde-
mokratischen Element des Biirgervotums. Das Beteiligungsmodell fand in der Bevolkerung hochste
Zustimmung. 93 Prozent der Warener Biirger fanden es richtig, dass sie liber die Ortsumgehung ab-
stimmen konnten. Auch diejenigen, die mit dem Ergebnis der Abstimmung nicht zufrieden waren,
stellen dem Gesamtverfahren ein gutes Zeugnis aus. Die Kritik des Bundes fiir Umwelt- und Natur-
schutz BUND und einzelner Biirgerinitiativen am Verfahren war aus Sicht der Evaluation sachlich
ungerechtfertigt und taktisch motiviert.

Die Qualitédt der Entscheidung hingt von der Qualitat des vorgelagerten Informations- und
Dialogprozesses ab. Damit die Biirger auf einer gut informierten Basis ihre Entscheidung treffen
konnen, wurde ihnen eine gut aufeinander abgestimmte Kombination aus Prasenzveranstaltungen,
Printprodukten und einer Internetseite angeboten. Ein professionelles Moderationsbiiro sicherte die
kompetente Erstellung und Verbreitung gut verstandlicher, transparenter, umfassender und ausge-
wogener Informationen. Die beiden reprasentativen Bevilkerungsumfragen zeigen, dass die Infor-
mationen beim Blirger angekommen sind: Die Umfragen wiesen einen kontinuierlichen Wissenszu-
wachs und einen hohen Informationsstand der Biirgerinnen und Biirger nach.

* Aus Griinden der besseren Lesbarkeit haben wir an der einen oder anderen Stelle auf die weibliche Form verzichtet. Selbstverstandlich
ist immer auch die weibliche Form gemeint.
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Die Einflussnahme von Biirgern auf die Prozessgestaltung ermdglicht einen Dialog auf Augen-
hohe. Eine Begleitgruppe, zusammengesetzt aus Vertretern von Blrgerinitiativen und Interessen-
gruppen sowie zufillig ausgewdhlten Blrgern trug zu einem transparenten, offenen und fairen
Verfahren bei. Sie sorgte dafiir, dass die Fragen von Biirgern aufgegriffen und alle Informationen
verstandlich und ausgewogen dargestellt wurden. Das Einbeziehen zufdllig ausgewdhlter Biirger
erwies sich als richtig. Sie verhinderten zum einen, dass die Meinungsfiihrer der Gegner und Befiir-
worter der Ortsumgehung die Diskussionen dominierten; zum anderen unterstiitzten sie dabei,
dass alle Sichtweisen und Argumente von Gegnern und Beflirwortern der Ortsumgehung sowie von
unentschiedenen Biirgern im Dialogprozess gehort wurden.

Unabhidngige Fachexperten versachlichen die Diskussion. Von der Begleitgruppe geforderte un-
abhédngige Fachexperten kommentierten die von der Planungsbehorde vorgelegten Gutachten. Die
Glaubwiirdigkeit dieser Experten fiihrte dazu, dass Biirger eher bereit waren, Fakten anzuerkennen
und sachliche Debatten zu fiihren.

Um iiber das ,Ob“ entscheiden zu konnen, brauchen Biirger auch Informationen iiber das
,Wie“: Die Warener Biirger, die tiber das ,,Ob“ einer UmgehungsstraBe entscheiden konnten, wollten
auch wissen, welche Konsequenzen ein Ja oder ein Nein haben wiirden. Hilfreich war die flexible
Reaktion der Behorden, die zusitzliche Gutachten zur Larmbelastung in Auftrag gaben und eine Tras-
senvariante als die wahrscheinlichste (unter Vorbehalt) identifizierten.

Informationsverbreitung und Biirgeraktivierung gehoren zu den Kernaufgaben eines Beteili-
gungsprozesses, wenn sich viele Biirger aus unterschiedlichen Milieus, Kulturen und Altersgruppen
beteiligen sollen und vermieden werden soll, dass sich eine ressourcenstarke Minderheit lautstark
gegeniiber einer schweigenden Mehrheit durchsetzt. In Waren haben sich 90 Prozent der Biirger
iiber den Bedarf einer Ortsumgehungsstrae informiert. Diese hohe Beteiligung konnte nur deshalb
gelingen, weil es eine aktivierende und vielfaltige Kommunikation gab.

Die Organisatoren haben sich nicht auf die ortlichen Tageszeitungen verlassen, sondern sorgten mit
einem sorgfaltig abgestimmten Informations- und Dialogprozess mit groBer Reichweite fiir ein diffe-
renziertes Meinungsbild bei den Biirgerinnen und Btirgern. Ein breiter Medienmix mit vielfaltiger
Direktansprache auf mehreren Kommunikationskanélen, u.a. mit Postwurfsendungen, die alle Haus-
halte erreichten, sowie der Einsatz von Multiplikatoren wie Vereine, Seniorenbeirat oder Schiilerver-
treter, trugen dazu bei, dass auch schwer erreichbare Zielgruppen informiert wurden.

Biirger stimmen nicht nur nach eigener Betroffenheit ab. Die Auswertung der Abstimmungen
nach den einzelnen Stimmbezirken und die reprasentativen Befragungen zeigen, dass die Blrger
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nicht allein aufgrund ihrer raumlichen Betroffenheit abgestimmt haben. Sie setzten sich intensiv mit
dem Sachverhalt auseinander und trafen differenzierte Entscheidungen aufgrund fundierter Abwé-
gungen zwischen den Eingriffen in die Natur und den voraussichtlichen Lairmentlastungen.

Das direktdemokratische Biirgervotum hat Klarheit geschaffen und zu einer Entschirfung des
Konflikts beigetragen. Mit hoher Beteiligung haben die Biirger ein eindeutiges Ergebnis herbeige-
fithrt. Die Landesregierung loste ihr Versprechen ein und meldete das Projekt nicht fiir den neuen
Bundesverkehrswegeplan an.

Biirgerbeteiligung ist kein Allheilmittel zur Konfliktbefriedung. Auch wenn Biirger selbst iiber
den Bedarf einer InfrastrukturmaBnahme entscheiden wie in Waren und sie mit dem Beteiligungs-
prozess sehr zufrieden sind, ist dieser Weg kein Allheilmittel zur Befriedung von Konflikten. Die Biir-
gerbeteiligung hat zu mehr Verstandnis gefiihrt, weil die Menschen die Argumente und Position der
anderen Seite besser verstehen konnten. Die mit Infrastrukturprojekten verbundenen Interessen-
gegensdtze 10sen sich dadurch jedoch nicht komplett auf. Nach Einschdatzung des Evaluators kann die
Akzeptanz jedoch noch erreicht werden, wenn die bisher nicht gelosten Probleme der Biirger vor Ort
ernst genommen werden und es den Behorden gelingt, das von ihnen in Aussicht gestellte MaBnah-
menbiindel zur Lirmreduzierung umzusetzen.

Biirgerbeteiligung funktioniert nicht zum Nulltarif. Zusitzliche finanzielle Ressourcen, der per-
sonelle Einsatz der beteiligten Behorden, ein kompetentes Moderationshiiro und die begleitende
Evaluierung waren notwendig, damit die Biirgerbeteiligung in Waren professionell und erfolgreich
umgesetzt werden konnte.

Die Biirgerbeteiligung in Waren hat bei Behorden und Biirgern ein Umdenken angestoBen.
Alte, auf Misstrauen und Konfrontation aufgebaute Verhaltensmuster wurden aufgeweicht und neue
Kommunikations- und Kompromissfahigkeiten eingetibt.

Das Informations- und Dialogpaket ist uneingeschriankt auf andere Infrastrukturprojekte iiber-
tragbar, wenn es darum geht, dass Burgerinnen und Biirger sich ein qualifiziertes Urteil Gber ein
Infrastrukturvorhaben bilden und wenn viele Biirger erreicht werden sollen. Der Abschluss des Pro-
zesses mit einem Biirgervotum ist vor allem dann empfehlenswert, wenn das GroBvorhaben in der
Bevolkerung sehr umstritten ist, Politiker eine Befriedung der Konfliktsituation wiinschen und sie
keine eindeutigen Préferenzen flr die eine oder andere Infrastrukturlosung haben. Grundséatzlich
sollten alle vom Gegenstand der Abstimmung Betroffenen auch an der Abstimmung teilnehmen kon-
nen. Eine Eingrenzung auf einen engeren Personenkreis bei tiberregional bedeutsamen Infrastruk-
turprojekten sollte gut begriindet und verstandlich vermittelt werden.
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Die ,,Ob"-Frage
wird nicht mit den
Burgern diskutiert.

Abb. 1: Biirgerversammlung
am 11. Dezember 2012

im Birgersaal Waren

(Quelle: www.mueritzportal.de)

2 Warum ein Modellprojekt
,Burgerbeteiligung zur
Ortsumgehung Waren™?

Spatestens seit den Ereignissen um ,Stuttgart 21“ und der damit verbundenen Emporung vieler Biir-
ger ist die Diskussion um gute Biirgerbeteiligung verstirkt in den Fokus der Offentlichkeit geriickt.
Sieht man sich die mit Infrastrukturprojekten verbundenen Beteiligungsprozesse genauer an, so zeigt
sich, dass sich die nach Stuttgart 21 versprochene ,neue Politik des Gehortwerdens® in der Praxis der
Infrastrukturplanung noch nicht durchgesetzt hat. Zahlreiche Verfahren entpuppen sich oftmals als
reine Informationsverfahren oder als weitgehend unwirksame Konsultationsverfahren.

BUrger werden bei wichtigen Entscheidungen auBen vor gelassen

Nach wie vor werden Biirger zu spit an der Planung von Infrastrukturprojekten beteiligt. Erst am Ende
der Planungskette konnen sich betroffene Biirger in die Planung einbringen — zu einem Zeitpunkt,
zu dem wichtige Entscheidungen bereits getroffen sind und das Infrastrukturprojekt weitgehend
durchgeplant ist. Eine Debatte mit Biirgern iiber die Frage, ob ein Infrastrukturvorhaben tiberhaupt
notwendig ist, wird dann nicht mehr ergebnisoffen geftihrt. Die hochkomplexen Sachverhalte des
Planungsgegenstandes, die durch zahlreiche gesetzliche Vorgaben bestimmten Planungsverfahren
und die mangelnde Transparenz erschweren eine Biirgerbeteiligung auf Augenhohe. Biirger sind
damit oft tiberfordert und es gelingt ihnen nicht, ihre Interessen wirksam in die Entscheidungsfin-

dung einzubringen.
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Negative Geflihle Uber vorab entschiedene Fragen, unberticksichtigte Interessen, unverstandliche,
schwer zugdngliche Informationen und intransparente Entscheidungsverfahren schiiren das Miss-
trauen der Biirger. Dies alles fiihrt dazu, dass die Menschen Entscheidungen fiir ein Infrastruktur-
vorhaben nicht mehr akzeptieren und nicht als legitim empfinden, auch wenn diese auf einem demo-
kratisch legitimierten Weg zustande gekommen sind.

Nach wie vor weit verbreitete Protesthaltung

Auf der Suche nach wirksamen Wegen der Einflussnahme greifen Biirger dann nicht auf Beteiligungs-
angebote im Rahmen des formlichen Verfahrens, sondern auf altbewdhrte Rezepte offentlichkeits-
wirksamer Protestaktionen zuriick. Sie beschreiten den Klageweg oder nutzen direktdemokratische
Verfahren, um politische Entscheidungen ,einzukassieren“, wie dies eindringlich das jlingste Beispiel
des Volksentscheids in Berlin gegen die Randbebauung des Tempelhofer Felds zeigt.

Wir brauchen frihzeitige Blrgerbeteiligung mit echten
Entscheidungsspielraumen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt: Wir brauchen nicht nur formelle Beteiligungsfor-
men, die Blirger am Ende des Planungsprozesses ansprechen. Wir brauchen neue Wege der Infor-
mation, Kommunikation und Beteiligung, die es ermdoglichen, dass Biirger sich friihzeitig beteiligen
konnen und echte Gestaltungs- und Entscheidungsspielrdume erhalten.

Die Beteiligung vieler Burger starkt die Legitimation.

Ebenso brauchen wir Verfahren, die jenseits der direkt betroffenen Menschen eine breite Einbindung
der Biirger gewdhrleisten. Denn von einem groBen Infrastrukturvorhaben sind nicht nur die Anlieger
betroffen, die negative Auswirkungen auf ihr Leben befiirchten. Auch viele andere Biirger sind betrof-
fen, fiir die das Vorhaben von Nutzen sein konnte. Und ein Blrgerbeteiligungsprozess, in dem sich
ressourcenstarke Biirger lautstark einbringen und sich gegeniiber schweigenden Mehrheiten durch-
setzen, flihrt nicht zu einer breiten Akzeptanz von Entscheidungen.

Wie die Praxis einer besseren Burgerbeteiligung aussehen konnte,
will die Bertelsmann Stiftung erproben.

Dartiber, wie eine bessere Blirgerbeteiligung an der Infrastrukturplanung konkret in der Praxis funk-
tionieren konnte, wissen wir noch viel zu wenig. Wir in der Bertelsmann Stiftung wollen aufzeigen,
wie ein Mehr an Biirgerbeteiligung auch bei der Infrastrukturplanung gelingen kann. In konkreten
Projekten erproben wir innovative Beteiligungsformate zur Infrastrukturplanung in der Praxis. Wir
entwickeln Kriterien flir gute Biirgerbeteiligung und Empfehlungen fiir erfolgreiche Partizipations-
modelle.

Die Interessen der
Blrger bleiben oft
unberucksichtigt.

Entscheidungen werden
vom Burger nicht als
legitim empfunden.




2 Warum ein Modellprojekt , Biirgerbeteiligung zur Ortsumgehung Waren”?

Praxiserfahrung fur
frihzeitige Blrger-
beteiligung sammeln

Bertelsmann Stiftung
evaluiert und
dokumentiert.

Kernfragen des Modellprojekts ,Burgerbeteiligung Ortsumgehung Waren”

Das Praxisprojekt sollte dabei helfen, Antworten auf die folgenden Fragen zu finden:

m Wie gelingt es, die mit der Planung einer Ortsumgehungsstrae verbundenen hochkomplexen
Sachverhalte so aufzubereiten und zu prasentieren, dass Biirger sich informieren und der Infor-
mationsgrad steigt?

m Wie gelingt eine breite Aktivierung vieler Biirger aus unterschiedlichen Milieus mit unterschied-
lichen Interessen und Sichtweisen?

m Inwieweit flihrt eine friihzeitige Beteiligung mittels einer direktdemokratischen Abstimmung tiber
den Bedarf eines Infrastrukturvorhabens zu mehr Akzeptanz und einer Befriedung des Konflikts?

m Hat die Einbeziehung der Blrger in die Prozessgestaltung eine positive Wirkung auf die Prozess-
akzeptanz?

Die Bertelsmann Stiftung begleitete das Modellprojekt, indem sie ihre Expertise zur Biirgerbetei-
ligung bei der Konzeption der Prozessarchitektur einbrachte, eine wissenschaftliche Einrichtung mit
der Evaluation beauftragte, bei der Biirgeraktivierung unterstiitzte und die Ergebnisse dokumen-
tierte.

In diesem Bericht stellen wir Ihnen das Modellprojekt ,Innovative Blirgerbeteiligung Ortsumge-
hung Waren® vor, die Eckpunkte des Verfahrens, den Ablauf und die wichtigsten Erfahrungen und
Erkenntnisse.
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3 Der Projekt-Steckbriet

Das Projekt , Blrgerbeteiligung Ortsumgehung Waren" auf einen Blick

Initiator

Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern

Ort

Waren an der Miritz, 21.100 Einwohner, Landkreis Mecklenburgische Seenplatte

Beteiligte

Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern
StraBenbauamt Neustrelitz

Stadt Waren

team ewen Konflikt- und Prozessmanagement

Bertelsmann Stiftung

Institut fir Informationsmanagement Bremen GmbH

Begleitgruppe aus Birgerinitiativen, Interessenvertretern und zufallig ausgewahlten Birgern
Projektbeirat

Thema

Biirgerbeteiligung zur Ortsumgehung Waren

Hintergrund

Vorbereitung des Landes auf die Anmeldungen zum Bundesverkehrswegeplan 2015

Ziele m Klarheit darliber, ob das Land die OrtsumgehungsstraBe beim Bund anmeldet

m Konfliktentscharfung vor Ort und Akzeptanz der Entscheidung zur Ortsumgehung

m  Neue und bessere Verfahren der Biirgerbeteiligung bei umstrittenen Infrastrukturprojekten
Zeitraum Dezember 2012 bis November 2013

Prozessbausteine

Ankiindigung im Amtsblatt

Akteursanalyse

Auftaktveranstaltung

Begleitgruppen- und Projektbeiratssitzungen
Website www.dialog-waren.de
Informationsveranstaltungen mit externen Sachverstandigen
Trassenbegehung
Veranstaltungsdokumentationen
Abstimmungszeitung

Biirgervotum am 22. September 2013
Abschlussveranstaltung

Begleitende Evaluierung und Biirgerumfragen

Ergebnisse

m Hohe Beteiligung und eindeutiges Ergebnis: 57 % der Warener Birger nehmen an der Abstimmung teil, die Ortsumgehung wird
mit 59,7 % der Stimmen abgelehnt.

= Umfragen belegen einen hohen Informationsgrad und sehr groBe Zufriedenheit der Biirger mit dem Beteiligungsprozess.

m Unzufriedenheit bei den , Verlierern” der Abstimmung mit dem Ergebnis

Ressourcen

Rund 277.000 Euro an Personal- und Sachkosten, inkl. Evaluation und zusatzlicher Gutachten, das sind 27 % mehr, als normaler-
weise fiir diesen Planungsabschnitt anfallen und rund 0,7 % der geschatzten Investitionssumme fiir die OrtsumgehungsstraBe. Die
Bertelsmann Stiftung trug die Kosten fur Evaluation, reprasentative Umfragen, Veranstaltungsplakate und -dokumentationen sowie
fur die Abstimmungszeitung und den Projektbericht.

Weitere
Informationen

www.dialog-waren.de

Abb. 2: Projekt-Steckbrief , Blirgerbeteiligung Ortsumgehung Waren”

| BertelsmannStiftung
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Warum wurde die
Ortsumgehung Waren
als Modellprojekt
ausgewahlt?

Typische Interessen-
konflikte zwischen
Beflirwortern und

Gegnern in Waren/Muritz

4 Die Eckpunkte des
Beteiligungsverfahrens

Ausgangslage ahnlich wie bei anderen umstrittenen Infrastrukturprojekten

Gemeinsam mit dem Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern wurde das Infrastrukturvorhaben zur Ortsumgehung in Waren/Miiritz als
Modellvorhaben ausgewdhlt. Das Projekt stellt einen exemplarischen Konflikt widerstreitender Inter-
essen eines in der Bevolkerung nicht akzeptierten Infrastrukturvorhabens dar und bot gentigend Ge-
staltungsspielrdume fiir eine frithzeitige Blirgerbeteiligung.

Die Stadt Waren liegt im Herzen der Tourismusregion Mecklenburgische Seenplatte. Die B 192, die
die Innenstadt seit den 1970er Jahren durchzieht, erfiillt eine wichtige Verbindungsfunktion zwi-
schen Schwerin und Neubrandenburg und schlieft die Stadte Neubrandenburg und Waren an die
Autobahn A 19 an. Ortsumgehung ja oder nein? Das ist eine Frage, die die Warener Biirger seit iiber
20 Jahren diskutieren. Fiir die direkten Anwohner der B 192 entstehen aus dem intensiven Durch-
gangsverkehr starke Larmbelastungen. Zukiinftig von einer neuen Ortsumgehungsstrale betrof-
fene Anlieger befiirchten neue Larmbelastungen und eine Wertminderung ihrer Immobilien. Natur-
schiitzer und Naherholungssuchende wollen keine weitere Beeintrachtigung der Natur zulassen. Die
widerstreitenden Interessen flihrten zu einer Spaltung der Warener Biirgerschaft und Befiirworter
und Gegner einer Ortsumgehung standen sich unverséhnlich gegeniiber.

Das Projekt war bereits 1992 und 2003 im Bundesverkehrswegeplan aufgenommen. Das Raumord-
nungsverfahren mit sehr detaillierten Planungsunterlagen bestand vorher. Mit der Neuaufstellung
des Bundesverkehrswegeplans 2015 stand das Land Mecklenburg-Vorpommern erneut vor der Ent-
scheidung, ob es das Projekt fiir die neue Bundesverkehrswegeplanung anmelden sollte. In dieser
Situation boten sich Spielrdume fur eine echte Mitwirkung der Biirger an der Beantwortung der Frage,
ob eine OrtsumgehungsstraBe liberhaupt notwendig ist.

Ahnliche Problemlagen existieren auch in anderen Stidten, weshalb das neue Biirgerbeteiligungsver-
fahren Potenzial fiir die Ubertragbarkeit auf andere Fille versprach.
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Was sind die besonderen Merkmale des Modellprojekts?

Charakteristisch fiir das Modellprojekt ,Innovative Bilirgerbeteiligung Ortsumgehung Waren* ist die
Erprobung eines ,Hybridverfahrens“: Das Projekt kombiniert einen breit angelegten Informations-
und Dialogprozess mit einem direktdemokratischen Element. Mittels einer Abstimmung in Form
eines Biirgervotums entscheiden die Biirger selbst dartiber, ob die Umgehungsstrae weiter geplant
werden soll oder nicht.

Getragen wird das Modell von dem Grundgedanken, dass eine hohe Qualitdt der Informationen, ein
intensiver und ergebnisoffener Dialogprozess, angelegt unter breiter Mitwirkung der Biirger, und eine
mehrheitsdemokratische Entscheidung zu einer Entschiarfung des Konflikts fiihren. Die dann folgen-
den Planungsschritte werden in der Bevolkerung akzeptiert oder zumindest toleriert.

Das Ministerium setzt den Rahmen

Im Warener Wochenblatt vom 1. September 2012 kiindigte Volker Schlotmann, Minister fiir Energie,
Infrastruktur und Landesentwicklung des Landes Mecklenburg-Vorpommern an:

,Ich mdchte ein innovatives Biirgerbeteiligungsverfahren
auf den Weg bringen, in das sich die Biirgerinnen und
Blirger einbringen konnen. Am Ende soll ein Ergebnis
stehen, mit dem vielleicht nicht alle einverstanden sind,
zu dem aber alle sagen kénnen, dass es in einem offenen,
transparenten und fairen Verfahren gefunden worden ist.“

Volker Schlotmann

Minister fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

Mecklenburg-Vorpommern, a.D.

Die konkrete Ausgestaltung des Beteiligungsverfahrens sollte in enger Abstimmung mit den Biirgern
erfolgen. Fir den Gesamtprozess legte das Ministerium folgende Eckpunkte fest:

Ein neutraler Moderator, an dessen Auswahl die Biirger beteiligt sind, soll das Verfahren durchfiihren.
Die Biirger sollen das Verfahren selbst mit ausgestalten.

Das Verfahren soll auch bislang ,,schweigende Teile der Bevolkerung motivieren, sich einzubringen.
Die Frage, ob die Ortsumgehung gebaut wird, soll ergebnisoffen diskutiert werden.

Das Beteiligungsverfahren soll ein qualifiziertes Biirgervotum zum ,0b“ einer Ortsumgehung
umfassen, an dessen Ergebnis sich das Verkehrsministerium politisch bindet.

Beteiligungsmodell:
informieren, diskutieren
und entscheiden

Ziel ist ein innovatives,
offenes und faires
Verfahren.
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Akteursbefragung
bringt Klarheit Gber
die Erwartungen.

Burger sind an der

Auswahl eines neutralen

Moderators beteiligt.

5 Wie Burger an der Gestaltung
des Beteiligungsvertahrens
mitwirken

Die Burger werden von Anfang an mit einbezogen.

Um die Akzeptanz der Biirgerschaft fiir den Beteiligungsprozess zu erhohen und die Qualitat des Ver-
fahrens zu verbessern, wurden die Biirger friihzeitig, noch vor Beginn es eigentlichen Beteiligungs-
verfahrens, auf drei Wegen in die Prozessgestaltung mit einbezogen.

1. Akteursbefragung vor Ort zur Ermittlung der Erwartungen

Von September bis November 2012 fiihrte die Bertelsmann Stiftung eine Akteursanalyse durch. 30
Personen, Vertreter von Burgerinitiativen und Verbdnden, zufillig ausgewdhlte Biirger sowie Vertreter
aus Politik und Verwaltung wurden tber ihre jeweiligen Erwartungen an den bevorstehenden Biirger-
beteiligungsprozess zur Ortsumgehung Waren befragt. Die Befragten stellten hohe Anforderungen
an den Beteiligungsprozess. Aus ihrer Sicht sollte dieser gewahrleisten, dass

m Informationen tiber die Ortsumgehung umfassend, ausgewogen und verstandlich dargestellt werden,

B ein sachlicher Austausch mit Fachplanern und Ingenieuren méglich wird,

m die Auswirkungen einer UmgehungsstraBe auf Mensch und Natur, Wirtschaft und Verkehr diffe-
renziert beleuchtet werden, und

m moglichst viele gut informierte Biirger am Biirgervotum teilnehmen und tiber die Ortsumgehungs-
straBe abstimmen.

AuBerdem erwarteten die Befragten, dass der Prozess zu einer Losung des Larmproblems beitragt
und die Entscheidungstrager mit dem Ergebnis des Biirgervotums verbindlich umgehen.

2. Mitwirkung an der Auswahl des Moderationsbiiros

Auf der vom Ministerium organisierten Auftaktveranstaltung am 11. Dezember 2012 wurden die
Ergebnisse der Akteursanalyse vorgestellt. In Workshops diskutierten Warener Biirger ihre Erwar-
tungen an den Beteiligungsprozess. Die Biirger lernten dabei drei Moderationsbiiros kennen und
stimmten am Ende der Auftaktveranstaltung Uber den externen Moderator fiir den weiteren Beteili-

gungsprozess ab.
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Die durch Akteursbefragung und Auftaktveranstaltung ermittelten Erwartungen der Biirger und ihre
Anregung flr das von ihnen bevorzugte Moderationsbiiro wurden vom Ministerium aufgegriffen
und in der weiteren Feinplanung der Prozessarchitektur berticksichtigt.

3. Biirgermitwirkung in der Begleitgruppe

Mit der Auftaktveranstaltung war die Vorbereitungsphase der Biirgerbeteiligung abgeschlossen und
die inhaltliche Arbeit begann. Um die ebenfalls vom Ministerium gewiinschte Mitwirkung der Biirger
an der fortwdhrenden Ausgestaltung des Beteiligungsprozesses zu gewahrleisten, wurde ein speziel-
les Gremium gebildet: die Begleitgruppe.

Die Begleitgruppe

Zufallig
ausgewahlte .
Kirchen- Burger Burger-

sEma i initiative

Blrger-
initiative
contra

Schiler-
vertreter

Multiplikatoren
Umwelt-
schutz-
verband

Senioren-
beirat

IHK und
Einzel-
handel

Verbande

Abb. 3: Zusammensetzung der Begleitgruppe (Quelle: Bertelsmann Stiftung) | BertelsmannStiftung

Die Begleitgruppe setzte sich aus Vertretern von Biirgerinitiativen, Vereinen, Interessengruppen und
zufdllig ausgewdhlten Warener Biirgerinnen und Biirgern zusammen. Bei den Vertretern wurde da-
rauf geachtet, dass kein Ubergewicht von Befiirwortern oder Gegnern der Ortsumgehung in diesem

Blrger begleiten
den Beteiligungsprozess.
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Abb. 4: Sitzung der Begleitgruppe

(Quelle: team ewen)

Gremium entsteht. Das Gremium wurde moglichst reprasentativ besetzt unter Beachtung der Fakto-
ren Alter, Geschlecht und unterschiedliche Standpunkte zur Ortsumgehung. Das bedeutete, dass auch
Biirger mit einer neutralen Haltung vertreten waren.

Zu den Aufgaben der Begleitgruppe gehorte es nicht, grundsétzliche Entscheidungen tiber den Pro-
zessrahmen zu treffen oder gar Empfehlungen fiir oder gegen die Ortumgehung auszusprechen. Die
Begleitgruppe sollte vielmehr dafiir Sorge tragen, dass die verschiedenen Sichtweisen im eigentlichen
Beteiligungsverfahren ausgewogen zu Wort kamen. AuBerdem nahmen die Mitglieder eine Multipli-
katorfunktion wahr. Sie sorgten fiir die Weitergabe von Informationen und warben fiir die Teilnahme
an der abschlieBenden Abstimmung.

Die Begleitgruppe traf sich regelmadBig, um zusammen mit den Moderatoren und dem Infrastruk-
turministerium die offentlichen Informationsveranstaltungen vor- und nachzubereiten und um zum
Beispiel folgende Fragen zu kldren:

m Welche Experten werden eingeladen?

m Welche zusitzlichen Gutachten sind erforderlich?

m Welche Informationsmaterialien braucht die Bevilkerung?

m Wie soll die Abstimmungszeitung aussehen und verbreitet werden?

Zudem bereitete die Begleitgruppe die Abstimmung am 22. September 2013 vor.
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BUND und einzelne Burgerinitiativen verlassen die Begleitgruppe.

Die Mitglieder der Begleitgruppe diskutierten intensiv Gber das Datum der Abstimmung und tiber
den Kreis der Abstimmungsberechtigten. Im Spannungsfeld zwischen basisdemokratischer Mitwir-
kung und der Festlegung von Eckpunkten fiir das Verfahren durch das Ministerium entziindete sich
an der Frage nach dem passenden Zeitpunkt fiir das Biirgervotum ein Konflikt zwischen dem BUND,
einigen Biirgerinitiativen und dem Ministerium. Das Ministerium hielt am 22. September 2013 als
Datum des Biirgervotums fest, da dieser Termin ausreichend Zeit fiir eine qualifizierte Vorbereitung
lieB und die zeitgleich stattfindende Bundestagswahl und Blirgermeisterwahl organisatorische Vor-

teile boten.

Die Umgehungsgegner argumentierten, am 22. September bestehe die Gefahr, dass eine Vielzahl un-
zureichend informierter Biirger mit abstimme - und dies einem ,qualifizierten Biirgervotum* wider-
spreche. Zudem seien viele Biirger mit drei Abstimmungen tiberfordert. Auch in punkto der Wahlbe-
rechtigten kritisierten einige Gegner der Ortsumgehung, dass alle Warener abstimmen diirften. Sie
forderten, dass nur die ,unmittelbar” von einer UmgehungsstraBe Betroffenen abstimmungsberech-
tigt sein sollten, ohne jedoch tiberzeugende Vorschlége fiir eine Abgrenzung dieser Gruppe zu liefern.

In der Begleitgruppe fanden die Kritiker des Termins fiir ihre Position keine Mehrheit. Sie entschlos-
sen sich zum Austritt aus der Begleitgruppe und erhoben schwere Vorwlirfe gegen die Organisatoren
des Beteiligungsverfahrens. Ihren Austritt begriindeten sie unter anderem damit, dass das Beteili-
gungsverfahren rechtswidrig und die Informationen unvollstindig seien und gezielt zurtickgehalten
wirden.

Reprasentative Umfragen zur Informiertheit der Blrger und zur Zufriedenheit

Der von den Kritikern offentlichkeitswirksam gestaltete Austritt aus der Begleitgruppe war der
Anlass dafiir, eine erste reprasentative Umfrage im Juli 2013 durchzufiihren und den Informations-
grad, die Zufriedenheit mit dem Beteiligungsprozess und die Haltung der Warener Biirger zum Biir-
gervotum zu erfragen. Eine zweite Umfrage fand nach dem Biirgervotum im November 2013 statt.
In beiden Umfragen zeigte sich eine hohe Zufriedenheit mit dem Biirgervotum und der vorherigen
Beteiligung. Im Juli fanden es 83 Prozent richtig, dass sie am 22. September iiber die Ortsumgehung
abstimmen konnten, im November waren es sogar 93 Prozent. Selbst die , Verlierer” der Abstimmung
- die Befiirworter der Ortsumgehung - stimmten mit 89 Prozent dem Verfahren zu. Uber drei Viertel
bewerteten das Informations- und Beteiligungsangebot mit ,sehr gut“ oder ,gut“. Fast 70 Prozent der
Warener Bevilkerung gaben an, gut iiber die Biirgerbeteiligungsmoglichkeiten zur Ortsumgehung
informiert zu sein. Insgesamt 98 Prozent der Befragten gaben mindestens eine Informationsquelle
an, die sie im Vorfeld des Biirgervotums genutzt hitten. Uber die Hilfte der Befragten gab an, die

Abstimmungszeitung intensiv gelesen zu haben.

Nicht alle sind mit dem
Abstimmungstermin
zufrieden - einige

Burgerinitiativen verlassen

die Begleitgruppe.

Reprasentative Umfrage

belegt hohen Informations-

stand und groBe Zufrieden-

heit der Blirger mit dem
Beteiligungsprozess.
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Burgermitwirkung
im Projektbeirat

RegelmaBiges Feedback
der Blrger verbessert
die Qualitat.

Der Projektbeirat

Stadt- Bertelsmann
verwaltung Stiftung

= projekt- “™

beirat
o it @

Burger-

vertreter aus
der Begleitgruppe

Abb. 5: Zusammensetzung des Projektbeirats (Quelle: Bertelsmann Stiftung) | BertelsmannStiftung

Zur Unterstiitzung des flir den Prozess verantwortlichen Ministeriums wurde auferdem ein Pro-
jektbeirat ins Leben gerufen, dem auch ein Biirgervertreter aus der Begleitgruppe als Beobachter
angehorte (s. Abb. 5). Der Projektbeirat beriet das Ministerium und das Moderationsbiiro bei Fragen
des genauen Ablaufs und der Ausgestaltung der Biirgerbeteiligung, sprach auf Basis der Evaluations-
ergebnisse Empfehlungen aus, beobachtete die Biirgerbeteiligung und zog am Ende ein Fazit.

Prozessbegleitende Evaluation

Im Rahmen der begleitenden Evaluierung durch eine wissenschaftliche Einrichtung konnten Blrger
sich dazu duBern, inwieweit sie mit den Beteiligungsangeboten zufrieden sind. Das Institut fiir In-
formationsmanagement Bremen GmbH befragte Mitglieder der Begleitgruppe und des Projektbei-
rats, Teilnehmende an den Veranstaltungen und Besucher der Website.* Dadurch konnten die Blrger
zusdtzlich Einfluss auf das Beteiligungsverfahren nehmen. Bei jedem Prozessschritt hatten sie die
Maoglichkeit, ihre Meinung zum Prozessverlauf und zum Verhalten der Beteiligten zu duBern. Zum
Beispiel konnten sie ihr Feedback zur Frage der Verstandlichkeit und Ausgewogenheit von Informati-
onen auf den Informationsveranstaltungen geben. Die Organisatoren und der Projektbeirat reagierten
auf dieses Feedback, indem sie es bei der Planung des nachsten Prozessbausteins berticksichtigten.

* Detaillierte Ergebnisse der Evaluation, s. unter: Herbert Kubicek. Beteiligung gut, Blirgervotum klar, Ende noch offen. Wissenschaft-
liche Evaluation des Modellprojekts ,Innovative Biirgerbeteiligung Ortsumgehung Waren®, Giitersloh 2014.
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6 Die Bausteine des
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Abb. 6: Bausteine der Biirgerbeteiligung Waren (Quelle: Bertelsmann Stiftung)

| BertelsmannStiftung

Das Biirgerbeteiligungsverfahren zur Ortsumgehung Waren lasst sich in drei Bestandteile aufteilen.

(1) Der Konzeptbaustein diente der Abklarung der Erwartungen aller Beteiligten an das Verfahren

und der Festlegung von Grundlagen, Zielen und Eckpunkten. Zu diesem Baustein zdhlt das Eckpunkte-

papier des Infrastrukturministeriums und die Akteursanalyse der Bertelsmann Stiftung. (2) Der Infor-

mations- und Diskussionsbaustein diente der Informationsgewinnung, Diskussion und Meinungs-

bildung der Biirgerinnen und Biirger. Im abschlieBenden Baustein der tatsdchlichen Entscheidung

(3) trafen Biirger selbst die Entscheidung dartber, ob die Ortsumgehungsstrae weiter geplant

werden oder die Planung eingestellt werden sollte. Zu diesem Baustein gehorten auch die Abschluss-

veranstaltung und die Reflexion der Konsequenzen des Biirgervotums.
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Print-, Online- und Vor-Ort-

Breites Angebot:

Informationen, dazu Raum

far Diskussionen

7 Der Informations- und
Diskussionsprozess

Der Informations- und Diskussionsprozess bildete den Kern des Beteiligungsverfahrens in Waren.
Dieser Prozess sollte gewdhrleisten, dass sich moglichst viele Biirger informieren und sich intensiv
mit den Pro- und Contra-Argumenten auseinandersetzen konnten, um zu einer fundierten Meinung
zu gelangen. Den Bilirgern wurde ein breit gefachertes Informations- und Dialogangebot zur Ver-
fligung gestellt, das gewahrleisten sollte, dass Sachinformationen im Vordergrund standen, die viel-
faltigen Interessen und Sichtweisen deutlich wurden und alle Konfliktparteien zu Wort kamen.

Eine eigene Website www.dialog-waren.de ging am 22. Februar 2013 online und stand wahrend des
gesamten Prozesses als aktuelle und umfassende Informationsquelle sowie als Diskussionsforum
zur Verfligung.

Insgesamt gab es in der Zeit vom Dezember 2012 bis zum November 2013 sechs Veranstaltungen,
die den Informations- und Diskussionsprozess unterstiitzten:

m Auftaktveranstaltung: Projektvorstellung, Klarung der Blrgererwartungen, Vorstellung der Mode-
rationsbiiros

m Informationsveranstaltung: Planungsstand OrtsumgehungsstraBe, Verkehrsprognose, Lirmbe-
lastung und Larmschutz

m Trassenbegehung: Erkundung der Trassenvarianten vor Ort

m Informationsveranstaltung: Natur, Verkehrsnutzen, Vergleich der Trassenvarianten

m [nformationsveranstaltung: Larmbetroffenheiten mit und ohne Ortsumgehungsstrale, Biirger-
votum, offene Fragen

m Abschlussveranstaltung: Bilanzierung der Biirgerbeteiligung, Konsequenzen des Biirgervotums,
nachste Schritte

20
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Informationen auf vielen Wegen kommuniziert

Das Moderationsbiiro konzipierte die Veranstaltungen, erstellte das Programm, tibernahm die Mode-
ration der Veranstaltungen und fasste die Ergebnisse zusammen. Konzept, Programm und Dokumen-
tationen stimmte das Moderationshiiro mit der Begleitgruppe ab. Die Mitglieder der Begleitgruppe
nutzten ihre Kontakte in ihre Community, um auf die Veranstaltungen aufmerksam zu machen und
fiir die Teilnahme zu werben. Viele ihrer Mitglieder gestalteten das Programm aktiv mit. Durch
Ankiindigungen in der Lokalpresse, Flyer, Postkarten und Plakate wurden die Biirger auf die Veran-
staltungen aufmerksam gemacht. Die Ergebnisdokumentationen wurden auf der Website eingestellt
und als Printprodukte mittels Postwurfsendungen an alle Warener Haushalte verteilt.

Neutrale Experten sorgen fur Glaubwirdigkeit

Viele Biirger waren skeptisch, ob die zustindigen Behdrden sachliche und ausgewogene Informati-
onen zur Verfiigung stellen wiirden. Daher banden die Organisatoren, unter anderem auf Wunsch
der Begleitgruppe, neben den Fachplanern aus den fiir das Projekt zustdndigen Behorden, wie zum
Beispiel der StraBenbaubehorde, zusitzliche externe, unabhdngige Experten ein, um etwa die von
der Planungsbehorde erstellte Verkehrsprognose zu beurteilen oder ein neues Larmgutachten zu

erstellen.

Abb. 7: Trassenbegehung am
Tiefwarensee (Quelle: team ewen)

Aktivierungsstrategie:
Informationen mussen
beim Blrger ankommen.

Abb. 8: Biirger im Gesprach mit den
Experten (Quelle: team ewen)
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Blrger héren eine zweite

Meinung: Externe
Fachexperten

kommentieren Gutachten.

Die Warener Biirger beurteilten die Einbindung neutraler externer Experten als sehr positiv. Mit

groBer Glaubwiirdigkeit brachten die Experten zwei zentrale Punkte in die Diskussion ein:

m Eine Ortsumgehung allein wiirde aufgrund des starken Binnenverkehrs nur zu begrenzten Larm-

entlastungen in der Innenstadt fithren. Viele weitere Mafnahmen wéren notig, um Larm- und Ab-

gasbelastungen deutlich zu reduzieren.

m Die mit Abstand wahrscheinlichste Variante einer Ortsumgehung ware aufgrund der Nutzenkal-

kulation des Bundes aus Baukosten und Fahrzeitersparnis die Trassenvariante mit einer neuen

Briicke iiber den Tiefwarensee.

Mecklenburg
Vorpommern

Biirgerbeteiligung

Abstimmungszeitung zur Ortsumgehung

Informationen zum Biirgervotum

Am 22. September 2013 haben Sie die Wahl:
Ortsumgehung Ja / Nein

Die Frage,

die Sie beantworten kénnen, ist:

. Sind Sie fiir eine geplante Ortsumgehung in Waren? ’VEIN /

Die Warener Biirgerinnen und
Biirger sind gefragt.

Vielleicht wissen Sie schon, wie Sie sich entscheiden. Aber
auch dann kénnen Sie sich hier weiter informieren: Sie fin-
den hier Informationen, Argumenten und Meinungen.

Am 22. September 2013 - zeitgleich mit der Bundestags-
und der Biirgermeisterwahl ~ konnen alle Warener ab
16 Jahren am Biirgervotum zur Ortsumgehung teilnehmen.
In ihrem Wahllokal fiir die Bundestags- und Biirgermeis-
terwahl finden Sie auch Stimmzettel fiir das Biirgervotum
zur Ortsumgehung. Im Wahlraum werden die Wéhlerinnen
und Wahler gefragt, ob sie an dem Votum zur Ortsum-
gehung teilnehmen machten. Dann erhalten sie den Ab-

_Co Ortsumgehung Waren

Was ist beim Biirgervotum anders
als bei sonstigen Wahlen?

1. Eine personliche Benachrichtigung an jeden Abstim-
mungsberechtigten wird nicht versandt.

2. Eine Briefwahl ist nicht vorgesehen. Es wird aber die
Msglichkeit erdffnet, dass jeder Abstimmungsberech-
tigte ab dem 2. September 2013 bei der Einwohnermel-
destelle der Stadt Waren (Milritz, Zum Amtsbrink 1) sein
Votum abgeben kann.

3. Die Abstimmungsberechtigten kinnen ihre Stimme nur
in “ihrem" Wahilokal abgeben, das auf ihrer Wahlbe-
ichti angegeben ist.

stimmzettel - getrennt von den fiir die
Bundestags- und die Biirgermeisterwahl.

Nur die Biirgerinnen und Biirger
von Waren stimmen ab.

Zwar wilrden die Autofahrer im Land Zeit sparen. Aber die
Stadt Waren ist besonders betroffen: Denn gebaut wiirde
auf Warener Gemarkung, der Larm fallt hier an und auch
die Landschaft wirde hier verbaut. Daher haben Sie - die
Warener Birger - die Chance, die Entscheidung zu treffen.

4.Das Ergebnis wird am Mittwoch, den 25. Septem-
ber 2013 von Minister Schlotmann bekannt gegeben
und im Spatherbst in einer dffentlichen Veranstaltung
in Waren vorgestellt.

Inhalt

Seite 2| Wozu die Abstimmung?
Wie wird eine Strafie geplant?

Seite 7| Lirm, Abgase, Erschitterungen
Seite 4| Varianten fir die Ortsumgehung
Seite 5 | Variantenvergleich 1: Verkehr

Seite 6| Variantenvergleich 2: Lirm und
Naturschutz

Seite 7| Voriantenvergleich 3: Kosten und.

Seite 8| Inhalt & Impressum

www.dial de | Bi

Waren

Fakten, Argumente, Szenarien und Auswir-
kungen in der Abstimmungszeitung

Die acht Seiten umfassende Abstimmungszeitung
wurde am 7. September 2013 an alle Warener Haus-
halte zur Vorbereitung auf das Biirgervotum verteilt. Sie
informierte tiber den Verlauf und die Ergebnisse des Be-
teiligungsprozesses, indem sie die Auswirkungen der
Abstimmung thematisierte und unter anderem tiber die
rechtlichen Grundlagen der Abstimmung und des Ver-
fahrens, die Trassenvarianten, die Expertenberichte
zu Larm, Abgasen und Naturschutz sowie tiber Kosten
und Nutzen einzelner Varianten informierte. AuBerdem
kamen Befiirworter und Gegner zu Wort.

Abb. 9: Titelseite der
Abstimmungszeitung
(Quelle: team ewen)
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8 Das Burgervotum —
Die BUrger entscheiden selbst

Zusammen mit der Bundestagswahl und der Biirgermeisterwahl fand am 22. September 2013 das
Biirgervotum zur Ortsumgehung Waren statt. Die offizielle Abstimmungsfrage lautete: Sind Sie fiir
eine geplante Ortsumgehung in Waren? Ja/ nein.

Das Wahlergebnis brachte die Uberraschung: Eine deutliche Mehrheit von 59,7 Prozent sprach sich
gegen den Bau der Ortsumgehung aus. 10.522 Warener Biirger nahmen teil, dies entsprach einer
Wabhlbeteiligung von rund 57 Prozent, im Vergleich zu anderen Verfahren eine tiberdurchschnittlich
hohe Beteiligung.

Wer durfte abstimmen und worlber genau?

Im Vorfeld der Abstimmung hatten Beflirworter und Gegner tiber den Termin und {iber den Kreis der
Abstimmungsberechtigten diskutiert. Das Ministerium entschied sich dafiir, den Kreis der Abstim-
mungsberechtigten auf alle kommunalwahlberechtigten Warener Biirger festzulegen. Eine Eingrenzung
auf die Warener Biirger, die von der Ortsdurchfahrt bzw. von der potenziellen Ortsumgehungsstralle
betroffenen sind, wie von einigen Beflirwortern und Gegner gefordert, lehnte das Ministerium ab,
da dieses Vorgehen eines willkiirlichen Zuschnitts nicht der demokratischen Abstimmungskultur in
Deutschland entspricht und fiir die Warener Biirger nicht akzeptabel gewesen wére. Aufgrund der tiber-
regionalen Effekte und NutznieBer der BundesstraBe zog das Ministerium zwar eine Ausweitung der

Hohe Legitimation
durch hohe Beteiligung
und deutliches Ergebnis

Alle Warener Blrger
abstimmungsberechtigt

Abb. 10: Flyer zum Biirgervotum
Uiber die Ortsumgehung Waren
(Quelle: team ewen)

Abstimmungsberechtigten tiber Waren hinaus in Erwagung, jedoch

Was passiert wenn?
Die Entscheidung und die Folgen.

war angesichts der vielen Ausgangs-und Zielorte der StraBennutzer
keine plausible Abgrenzung und Gebietskulisse identifizierbar.

Auch die genaue Formulierung der Abstimmungsfrage wurde in
der Begleitgruppe debattiert. Im Ergebnis kamen die Beteiligten
zu dem Schluss, dass eine Abstimmung tiber einzelne Trassen
nicht sinnvoll gewesen wére, da diese in Rechte Dritter eingrei-

fende Entscheidung allein von den zustdndigen Behorden zu agt die Mehrheit ,JA":

treffen ist und eine Biirgerabstimmung {iber die Trassen deshalb > Eswird weiter geplant.

wirkungslos geblieben wire. Da die Biirger wissen wollten, welche = Das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern wird die Ortsumgehung

Folgen ein ,Ja“ hétte, ermittelte das Ministerium die wahrschein- beim Bund anmelden.

lichste Trassenvariante. Die Folgen der Biirgerabstimmung wur- = Wenn sie dann gebaut wird,
wird es sehr wahrscheinlich die

Briicke {iber den Tiefwarensee.

den in der Abstimmungszeitung deutlich kommuniziert.

agt die Mehrheit ,NEIN":

=» Es wird nicht weiter geplant.

=» Das Thema ,Ortsumgehung” hat
sich dann in Waren erledigt.
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Die wichtigsten
Entscheidungskriterien
der Blrger: Naturerhalt
und Larmminderung

BUrger stimmen bewusst und differenziert ab — Raumliche Betroffenheit nicht
alleiniges Kriterium

Das vom Wahlamt der Stadt Waren veroffentlichte Ergebnis der Abstimmung deutet auf ein bewuss-
tes und differenziertes Abstimmungsverhalten hin. In den meisten Stimmbezirken nahmen stets
weniger Personen am Biirgervotum teil als an der Bundestagswahl und der Burgermeisterwahl. In
zwei Bezirken war die Wahlbeteiligung zur Ortsumgehung hoher. Die Warener Biirger stimmten nicht
allein aufgrund ihrer eigenen raumlichen Betroffenheit ab. Biirger aus Wahlbezirken, die vom Durch-
gangsverkehr der derzeitigen BundesstraBe betroffen sind, stimmten tendenziell iberwiegend fiir die
OrtsumgehungsstraBe, jedoch nicht in dem Ausmaf wie vermutet. Beispielsweise stimmten Burger
aus einem vom Durchgangsverkehr betroffenen Wahlbezirk mit 57 Prozent fir die Ortsumgehung
und mit 43 Prozent dagegen, in einem anderen war das Verhdltnis 55 (dafiir) zu 45 Prozent (dagegen).

Im Anschluss an das Biirgervotum fragte das Meinungsforschungsinstitut TNS Emnid im November
in einer reprasentativen Umfrage nach den Griinden fiir die jeweilige Entscheidung der Warener
Biirger. Hier zeigte sich, dass mit 82 Prozent der Natur- und Landschaftsschutz das ausschlaggebende
Kriterium fiir eine Ablehnung der Ortsumgehung war. Dahinter folgen Zweifel an der Entlastung
Warens von Larm und Abgasen durch die Umgehung (62 Prozent) und die zu befiirchtenden hohen
Kosten (58 Prozent).

Begriindung: Abstimmung gegen die UmgehungsstraBBe
Mehr als drei Viertel begriinden ihre Entscheidung mit Naturschutzbedenken

Frage: Sie haben sich gegen die OrtsumgehungsstralBe entschieden. Welche der folgenden Griinde waren fiir lhre
Entscheidung am wichtigsten?
Basis: 211 Befragte, die gegen die Ortsumgehungsstrae gestimmt haben

Ich bin gegen den Eingriff in die Natur und die
Verschandelung der Landschaft am Tiefwarensee.

Eine Umgehungsstrale bringt nur eine
geringfligige Entlastung von Larm und Abgasen.

Die hohen Kosten fiir den Bau einer
UmgehungsstraBe stehen in keinem
angemessenen Verhdltnis zu ihrem Nutzen.

Ich hatte keinen persénlichen o
Vorteil von einer UmgehungsstraBe. 32%

. Dgrch eine UmgehgngssltlraBe wirden 32 %
die Fahrtzeiten nicht wesentlich kiirzer werden. o

Mehrfachnennungen maglich

Abb. 11: Grlinde, um gegen eine Ortsumgehung zu stimmen (Quelle: TNS Emnid)
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Dagegen sagten 92 Prozent derjenigen, die beim Blrgervotum mit ,Ja“ gestimmt hatten, dass die er-
wartete Entlastung von Larm und Abgasen den Ausschlag fiir ihr Votum gegeben habe.

Ministerium halt sich an das Versprechen und meldet die Ortsumgehung nicht
fur die neue Bundesverkehrswegeplanung an

Das Biirgervotum war keine rechtlich verbindliche Entscheidung, da eine gesetzliche Grundlage daftir
fehlt. Das Ministerium loste die vorab versprochene politische Bindung an das Biirgervotum ein. Die
Ortsumgehung wurde daher nicht in die Anmeldeliste der Projekte flir den Bundesverkehrswegeplan
aufgenommen und damit nicht flir die neue Bundesverkehrswegeplanung angemeldet.

Wie auch die Umfrageergebnisse zeigen, bleibt die Losung der Lirm- und Abgasprobleme eine zent-
rale Aufgabe in Waren. Die larmgeplagten Biirger wollen sich fiir Lirmminderungsmafnahmen ein-
setzen, ein Teil will weiter fiir eine Ortsumgehung kampfen.

Begriindung: Abstimmung fiir die UmgehungsstraBe
Entlastung von Larm und Abgasen klar das wichtigste Motiv

Frage: Sie haben sich fiir die OrtsumgehungsstraBe entschieden. Welche der folgenden Griinde waren fiir Ihre
Entscheidung am wichtigsten?
Basis: 144 Befragte, die fiir die OrtsumgehungsstraBe gestimmt haben

Eine UmgehungsstraBe bringt eine
Entlastung von Larm und Abgasen.

Durch eine UmgehungsstraBe wiirde
der Verkehr gerechter verteilt werden.

Eine UmgehungsstraBe hatte Vorteile
fir die Stadtentwicklung und
die Attraktivitat der Innenstadt.

Durch eine UmgehungsstraBe wiirden o
die Fahrtzeiten verkiirzt werden. 26 %

Ich hétte einen personlichen Vorteil
o,
von einer UmgehungsstraBe. 12 %

Mehrfachnennungen mdglich

Abb. 12: Grlinde, um fiir eine Ortsumgehung zu stimmen (Quelle: TNS Emnid)
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9 Der zeitliche Ablauf des
Blrgerbeteiligungsvertahrens

Vorbereitungsphase Durchfihrungsphase
2012 2013
‘ Dezember Januar ‘ Februar Marz April

A A .

Initiierung und Vorbereitung des www.dialog-waren.de geht online:
Beteiligungsprozesses: kontinuierliche, transparente Informationen
Entscheidung fiir innovative Biirgerbeteilgung iiber alle Stufen des Verfahrens

einschlieflich Abstimmung iiber Ob-Frage

[N N |

Festlegung von Eckpunkten, Akteursanalyse Auftakt mit Blirgerversammlung, prozessbegleitenden
zur Vorbereitung des Beteiligungsprozesses: Informationsveranstaltungen und Trassenbegehung:
Minister Schlotmann erldutert Rahmen und Priorisierung der Biirger flir ein Moderationsbtro (team ewen),
Selbstverpflichtung der Landesregierung; Kldrung Projektvorstellung durch Minister Schlotmann, Information und
grundlegender Konfliktlinien und Erwartungen an Diskussion u.a. zu den Themen Ldrm, Naturschutz, Kosten,
Biirgerbeteiligung verkehrlicher Nutzen, Trassen, Biirgervotum und seine Folgen

| S S —

Jeweils fiinf Treffen von Projektbeirat

und Begleitgruppe:

Projektbeirat berdt Verfahrensfragen, Begleitgruppe
die Biirgerinformationen

Abb. 13: Waren an der Miiritz (Quelle: Foto Steindorf)
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Nachbereitungsphase

2014

Mai Juni Juli August September Oktober November Dezember Januar Februar

| | " |

Verteilung der Abstimmungszeitung

an alle Warener Haushalte:

Information tber den Beteiligungsprozess,
wahrscheinliche Auswirkungen der Abstimmung

22. September 2013
‘ ‘ ® Biirgervotum am Tag der Bundestagswahil:

59,13 Prozent gegen den Bau der Ortsumgehung

|

Représentative Umfrage zur Biirgerbeteiligung:
Sehr positive Bewertung von Biirgervotum und Information

| S

Abschlussveranstaltung:
Bilanz des Beteiligungsprozesses und des
Biirgervotums, Ausblick auf Ldrmproblematik

Abb. 14: Zeitablauf zur Biirgerbeteiligung Ortsumgehung Waren (Quelle: Bertelsmann Stiftung)
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10 Das Beteiligungsverfahren
aus der Sicht der Burger

,Ich bin froh dartiber, dass das Verfahren so durchgefiihrt wurde. Endlich wurden die Biirger gefragt
und das ,Wir da oben, ihr da unten‘ durchbrochen.“
Michael S., Schiler

,Es wurde nicht immer mit offenen Karten gespielt. (...) Die Einbindung von unabhdngigen Experten
war jedoch ein Lichtblick. (...) In Zukunft muss den Stadtvertretern in Waren klargemacht werden,
dass das Biirgervotum verbindlich ist. Die Politik muss sich dazu bekennen, dass sie das
Biirgervotum respektiert.”

Carsten S., Blrgerinitiative ProNaturNord

yIch fand sehr gut, dass so etwas gemacht wurde. Die Wiinsche der Begleitgruppe wurden umgesetzt,
alles war sehr gut moderiert und umgesetzt. Ich war zu Beginn flir die Ortsumgehung, um die Ldrm-
problematik zu losen. Die Experten, die auf Druck der Biirgerinitiativen gegen die Ortsumgehung
befragt wurden, waren sehr gut. Von ihnen habe ich mich iiberzeugen lassen, dass die Umgehung
nicht die Effekte auf Ldrm und Verkehr hdtte, die ich mir erwartete.“

Rainer E., Regionalverband Gartenfreunde Muritz

,Der Beteiligungsprozess und die Informationen waren mehr als ausreichend, demokratisch und
nicht von irgendjemandem gesteuert. Ich war anfangs neutral, durch die vielen Informationen bin ich
erst in die Entscheidungsrichtung gegen die OU gekommen. Vor allem die vielen Informationen im
Internet waren aufergewdhnlich, die Einbindung der Experten wirklich gelungen. Es war absolut rich-
tig das Verfahren so zu machen.“

Anke D., zufallig ausgewahlte Birgerin

,Ich bin dafiir, fiir mehr Ldrmschutz weiter auf die Stadtverwaltung und die Landesregierung einzu-
wirken. (...) Fiir mehr Emissions- und Ldrmschutz wiirde ich mich weiter engagieren. Fiir andere
Themen nicht mehr. Der Kraft- und Zeitaufwand ist zu grop.“

Jirgen B., Seniorenbeirat
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Rainer Espig

Birger aus Waren

Mitglied des Projektbeirats und

der Begleitgruppe, Regionalverband
der Gartenfreunde Mdritz e. V.
Stauffenbergplatz 17

17192 Waren (Mdritz)

Telefon +49 3991 180551

E-Mail rainer.espig@r-online.de

Dr. Christoph Ewen

team ewen
LudwigshohstraBe 31

64285 Darmstadt

Telefon +49 6151 950485-13
Fax +49 6151 950485-10
E-Mail ce@team-ewen.de

Dr. Ing. Andreas Herold
StraBenbauamt Neustrelitz
An der Fasanerie 47
17235 Neustrelitz

Telefon +49 3981 460242
E-Mail andreas.herold@
sbv.mv-regierung.de

Prof. Dr. Herbert Kubicek

Institut fur Informationsmanagement
Bremen GmbH (ifib)

Am Fallturm 1

28359 Bremen

Telefon +49 421 218-56575

Fax +49 421 218-56599

E-Mail kubicek@ifib.de

Dr. Gunter Ludde

Stadt Waren (Mritz)

Amt fir Bau, Umwelt und
Wirtschaftsforderung

Zum Amtsbrink 1

17192 Waren (MUritz)

Telefon +49 3991 177-601

Fax +49 3991 177-602

E-Mail bauamt@waren-mueritz.de

Anna Renkamp
Bertelsmann Stiftung
Carl-Bertelsmann-Stral3e 256
33311 Gutersloh

Telefon +49 5241 81-81145
Fax +49 5241 81-681145
E-Mail anna.renkamp@
bertelsmann-stiftung.de

Carla Schonfelder

team ewen
LudwigshohstraBe 31

64285 Darmstadt

Telefon +49 6151 950485-16
Fax +49 6151 950485-10
E-Mail cs@team-ewen.de

Dr. Reinhard Wulfhorst
Ministerium fUr Energie

Infrastruktur und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern
SchloBstraBe 6-8

19053 Schwerin

Telefon +49 385 588-8200

Fax +49 385 588-8022

E-Mail reinhard.wulfhorst@
em.mv-regierung.de
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Bertelsmann Stiftung
Carl-Bertelsmann-StraBe 256
33311 Gutersloh

Telefon +49 5241 81-0

Fax +49 5241 81-681999

Anna Renkamp

Telefon +49 5241 81-81145

Fax +49 5241 81-681145

E-Mail: anna.renkamp@bertelsmann-stiftung.de

Ministerium fir Energie, Infrastruktur und
Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern

SchloBstraBe 6-8

19053 Schwerin

Dr. Reinhard Wulfhorst
Telefon +49 385 588-8200

Fax +49 385 588-8022
E-Mail reinhard.wulfhorst@em.mv-regierung.de

www.bertelsmann-stiftung.de

www.dialog-waren.de
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